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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind plata unei
contributii financiare voluntare a Rominiei pentru sustinerea
Muzeului Victimelor Comunismului din Washington DC

Analizind propunerea legislativi privind plata unei
contributii financiare voluntare a Romaniei pentru sustinerea
Muzeului Victimelor Comunismului din Washington DC
(b619/12.10.2022), transmisd de Secretarul General al Senatulu1 cu
adresa nr. XXXV/4696/18.10.2022  si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1199/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
modalitatii de aprobare a platii contributiei financiare voluntare a
Rominiei pentru sustinerea Muzeului Victimelor Comunismului din
Washington DC, respectiv prin hotarire a Guvernului, la propunerea
Ministerului Afacerilor Externe. De asemenea, se stabileste si
cuantumul acestei contributii, reprezentind echivalentul in lei al sumei
de 3.000.000 dolari USD.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. In Expunerea de motive, semnalam o necorelare conceptualad
fata de propunerea legislativd. Astfel, daca in instrumentul de
motivare se are in vedere ,,0 investitie sub forma unei donatii din



partea Guvernului Romaniei pentru consolidarea acestui muzeu
relevant pentru promovarea unui segment important pentru istoria
noastrd nationald” , in partea dispozitivd a actului normativ, se face
vorbire de ,,plata contributiei financiare voluntare a Romaniei pentru
sustinerea construirii Muzeului Victimelor Comunismului in
Washington DC”.

Or, conform exigentelor de tehnica legislativa, in spetd art. 32 alin. (1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,,Documentele de motivare se redacteaza intr-un stil explicativ,
clar, folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezinta”.

Pe cale de consecintd, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, se impune revederea i punerea iIn concordantd
terminologici si conceptuald a instrumentului de motivare cu proiectul
de act normativ.

5. La titlu, semnaldm cé acesta nu este corelat nici cu continutul
propunerii, nici cu Expunerea de motive. Astfel, daca prin proiect se
prevede emiterea unei hotiriri a Guvernului prin care si se aprobe
plata unei contributii financiare voluntare a Romaniei pentru
sustinerea construirii  Muzeului Victimelor Comunismului  din
Washington DC, in instrumentul de motivare se are in vedere, asa
cum am ardifat si mai sus, o investitie sub forma unei donatii din
partea Guvernului Romaniei pentru consolidarea acestui muzeu, iar
titlul face referire la plata unei contributii financiare voluntare a
Romaniei pentru sustinerea muzeului.

Ca urmare, pentru rigoarea redactdrii normative, se¢ impune
realizarea unei coreldri intre aceste parti componente ale actului normativ.,

6. La art. 1 alin. (1), semnalam faptul cd Muzeul Victimelor
Comunismului din Washington este o initiativa a fundatiei americane
Victims of Communism Memorial Foundation.

Or, in norma preconizati nu se specifica destinatarul concret al
contributiei financiare voluntare, in bugetul ciruia urmeaza sa fie virata
suma aferents, fiind de analizat daci acest aspect trebuie reliefat in
actualul proiect de act normativ sau in hotdrirea Guvernului care
urmeaza a fi emisa. Aceastd remarca este valabild si in ceea ce priveste
sursa bugetard din care va fi alocata contributia financiara de 3.000.000
dolari USD.

De asemenea, desi se face vorbire de sustinerea construirii
muzeului, din informatiile disponibile pe site-ul web al muzeului’,

! https:“/victimsofcommunism.org’ accesata la 7/11/2022
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acesta a avut marea deschidere pe 13 iunie 2022. Mai mult, asa cum
am subliniat si la pet. 5 supra, in titlu se face vorbire de ,,sustinerea
Muzeului” , in Expunerea de motive de ,,consolidarea acestui muzeu”,
iar art. 2 stabileste cd suma este destinatd comstruirii muzeului,
precum si ,,dotirii sectiei care reprezinta victimele regimului comunist
din Romania”.

Or, conform exigentelor de tehnicd legislativd, intentia
legiuitorului trebuic sa fie circumscrisd unui stil normativ care sa
excluda orice echivoc.

Potrivit prevederilor art. 25 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,.In cadrul solutiilor legislative
preconizate trebuie si se realizeze o configurare explicita a
conceptelor si notiunilor folosite (...) pentru a se asigura astfel
intelegerea lor corecta si a sc evita interpretdrile gresite™.

Observatia se aplic3, in mod corespunzitor, si pentru art. 2 alin. (1).

Din aceste considerente, pentru unitate terminologicd si
conceptuali a normelor preconizate, se impune revederea
corespunzatoare a textelor aferente.

Pe de altd parte, tot la art.1 alin. (1), pentru un spor de rigoare,
recomandim ca sintagma ,,reprezentand echivalentul in lei a 3.000.000
USD” si se completeze, astfel: ,reprezentand echivalentul in lei al
sumei de 3.000.000 dolari USD”.

7. La art. 1 alin. (2), pentru rigoare normativd, dupd sintagma
,,Contributia financiard” se va insera sintagma ,,previzuta la alin. (1)”.

8. Pentru folosirea unei terminologii unitare specifice stilului
normativ, la art. 1, norma de la alin. (3) ar trebui reformulatd, astfel:

.,(3) Echivalentul in lei al contributiei financiare previzute la
alin. (1) se calculeazi pe baza cursului de schimb leu/dolar american
al Bancii Nationale a Romainiei, valabil la data efectuarii plagii”.

Bucuresti
Nr. 1227/10.11.2022



